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Magustatud joogi seaduse eelndu
kooskolastamine mirkustega

Austatud Riina Sikkut

Sotsiaalministeerium saatis kooskdlastamiseks magustatud joogi maksu seaduse eelndu (edaspidi
ka eelndu). Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium toetab eesmérki kaitsta rahvatervist ja
tegeleda tilekaalulisusega seotud probleemidega (eriti laste ja noorte seas). Kooskdlastame eelndu
jargnevate markustega:

1. Palume eelndus pohjalikumalt késitleda maksu seoseid just {ilekaalulisusega seotud
probleemide lahendamisega, seda nii alternatiivsete meetmete sobivuse analiiiisimisel kui ka
mojude hindamisel. Eelndu seletuskirjas (Ik 5) on vélja toodud teatud alternatiivsed meetmed
eelndus kasitletud eesmirkide saavutamiseks, kuid seda viga pdgusalt ning puudub pdhjalik
analiiiis, milline oleks vastavate alternatiivsete meetmete moju (sealhulgas erinevate meetmete
koosmdju) eesmirgi saavutamisel. Sellest soltub aga just selle maksu kehtestamise sobivus
eesmdirgi saavutamiseks, st kas eesmarki oleks voimalik saavutada hoopis mone teise vahemalt
sama efektiivse meetmega, mis koormaks ettevotjaid viahem. Seetdttu palume lisada tdiendav
vordlusanaliiis selle kohta, millist modju avaldaks iilekaalulisusega seonduvate
terviseprobleemide lahendamisele: 1) ainult alternatiivide rakendamine; 2) alternatiivide ja
maksu koos rakendamine ning 3) ainult maksu rakendamine. Siin on muu hulgas oluline tuua
vilja ka vordlus, kui palju tarbitakse suhkrut just magustatud jookidest ja kui palju muudest
toitudest. Juhul, kui see osakaal on viike, siis v3ib ka mdju eesmirgi saavutamisele olla véike.

2. Eraldi vajab analiilisimist ka see, kas ja kuidas on suhkrusisaldus magustatud jookides Eesti
turul aja jooksul muutunud. Kuidas turg on end reguleerinud ja milliseid suundumusi on
oodata? Palume vélja tuua tabel, kuidas on ajas muutunud jookide suhkrusisaldus ja samuti
lisada sinna ka hinna mdju vaatlemiseks ostujou (joogi hinna suhe sissetulekusse) ja
suhkrustatud jookide tarbimise omavaheline suhe.

3. Eelndus tuleks hinnata pohjalikumalt maksu kehtestamise moju ettevotjatele. Naiteks on vilja
toodud, et suhkrusisalduse vdhendamisel voivad kasvada tootearenduse kulud, kuid on
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hindamata, mil maééral. Eelndukohase maksu kehtestamine tdhendab -ettevdtjale iisna
spetsiifilist, tdpsete maksuastmetega korda (eelndu § 6), mida peab regulaarselt kontrollima ja
arvestust pidama (eelndu § 9). Eelndu seletuskirjas on aga jdetud hindamata, kui suurt
halduskoormust see ettevotjale tdhendab. Sealhulgas, milline on mdju halduskoormusele
koosmdjus teiste hiljutiste maksumuudatustega (nt kdibemaksumééra tous). Hindamata on ka
see, kuidas mojutab maksu kehtestamine erinevate valdkondade ettevotjate
konkurentsivoimet. Kui eelnimetatud mdjud on hindamata, siis ei saa ka adekvaatselt hinnata
valitud meetme sobivust ja proportsionaalsust saavutatava eesmérgi suhtes. Palume lisada
vastav mdjude hinnang, kus on vilja toodud kdik modjud ettevotjatele vastavalt mojude
hindamise metoodikale.

4. Seaduse kehtestamisega kaasneb ettevdtjatele halduskoormuse kasv seoses maksu arvestamise
ja deklareerimisega ning seda on nentinud ka eelndu koostaja. Meie hinnangul tuleks kaaluda
ka voimalikke leevendavaid meetmeid. Kui neid meetmeid ei saa kohaldada, tuleks
seletuskirjas seda ka pdhjendada.

5. Lisaks on mdiste ,,administreerimise kulud todstusele* tegemist vastavuskuludega, mida tuleks
eelndu seletuskirjas pdhjalikumalt analiitisida.

6. Eelndu § 3 lg 8 sétestab miiligikoha mdiste, kuid seletuskirjas (Ik 13) on juttu jaemdiiigi kohast
alkoholiseaduse mdistes. Eelndu ja seletuskiri tuleks selles osas omavahel kooskdlla viia.

7. Eelndu § 12 1g 1 kohaselt tuleb maksustada ka neid jooke, mis on juba turul kéttesaadavaks
tehtud, kuid konkreetsesse miiligikohta veel toimetamata. Sellest johtuvalt peaksid ettevotjad
hakkama oma laovarusid timber vaatama ja maksu maksma sisuliselt tagasiulatuvalt. Esmalt
mairgime, et selline ladude revideerimine voib ettevdtja jaoks olla aja ja ressursimahukas, kuid
kahjuks puudub hetkel seletuskirjast ka selles osas mdjude hinnang. Teiseks ei pruugi selline
tagasiulatuv maksustamine olla kooskdlas diguspirase ootuse pdhimdttega. Samuti tekitab
siinkohal (ja ka eelndu § 5 Ig 2 valguses) kiisimusi jarelevalve aspekt. Tdpsemalt on kaheldav,
et jarelevalveasutusel on praktikas voimalik kontrollida ja tdendada miiligikohta toimetamise
hetke. Samas toimiv jirelevalve on oluline, et maksukohustusest ei oleks voimalik korvale
hiilida ega tekitada seeldbi ebaausat konkurentsi.
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